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摘 要：津巴布韦农业资源丰富，中津农业合作潜力巨大。近年来津巴布韦经济发展遇到较大困难并导致了农业衰退。

基于 PEST视角对后穆加贝时代中津农业合作研究表明，津巴布韦面临政治环境不稳定、通货膨胀严重、社会治安混乱

以及卫生条件差、技术短缺等现实困难，建议通过以下途径促进中津农业合作：在风险可控的条件下，鼓励民间资本到

津巴布韦投资农业；深化已有合作，不断延长产业链，进一步增加产品附加值；研发适应津方需求的农用机械、培育良

种等农业物资；积极做好相关风险防控工作。
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津巴布韦是南部非洲的内陆国，农业是其支

柱产业，曾有非洲的“面包篮子”之称。2000年
穆加贝政府实施的“快车道”土地改革，使得津巴

布韦国民经济陷入泥潭，成为非洲最贫困的国家之

一。为恢复农业经济，后穆加贝时代津巴布韦继续

奉行“向东看”政策，积极与中国开展国际合作。

在“一带一路”倡议和中非合作论坛的大框架下，

中国不断深化与津巴布韦的农业合作与交流。一些

中国农业企业积极实施“走出去”战略，赴津投

资，合理开发利用津国农业资源，带动了当地粮食

产量的增加以及经济的增长，在一定程度上为突破

津巴布韦农业发展困境做出了贡献。2019年 6月首

届中国—非洲经贸博览会的成功召开，8月 29日中

津农业合作论坛的顺利举办，均使得研究中津农业

合作问题具有重大意义。

就当前而言，中国具有较先进的农业生产科

学技术，且在农机装备、化肥、农药等领域具有

较强的生产能力，但由于资源禀赋限制，不得不

从国外大量进口农产品。据农业农村部公布的相

关数据，2020年我国农产品贸易额 2468. 3亿美

元，其中出口 760. 3亿美元，进口 1708. 0亿美

元，贸易逆差 947. 7亿美元。另据海关总署公布

的数据显示，2020年 1月到 12月，我国粮食累计

进口额 14 262. 1万吨，同比增加 3117. 5万吨，增

幅达到 27. 97%，其中大豆进口数量达 10 032. 7
万吨，比 2019年的 8851. 3万吨增长 13. 3%。津

巴布韦尽管农业用地资源极为丰富，但由于农业

技术落后，加之西方长期制裁，致使其社会经济

处于极端困难的局面。中国和津巴布韦关系较为

友好，深化中国与津巴布韦的农业合作，不仅有

助于开拓农产品进口新渠道，进一步保障我国农

业安全，也有助于津巴布韦克服西方制裁所带来

的相关困难，保障其农产品需求，改善其经济状

况和国际收支状况。从这种意义上讲，继续推进

和深化中津农业合作对于中津两国均具有十分重

要的现实意义。
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作展开了一系列研究。沈晓雷对津巴布韦农业发

展现状以及在津投资的农业企业进行了研究，认

为津巴布韦农业发展过程中存在机械化水平低、

有效灌溉能力低、农资严重不足等问题，中资企

业与津进行农业合作，为津巴布韦粮食安全做出

了贡献，带动了当地的发展，构建了良好的社会

关系，并得出结论：在津国财政无力扶持农业发

展的情况下，开展农业国际合作、吸引外资投资

是实现津国农业发展、解决津国粮食安全问题的

必然选择［1］。刘爽和王宇欣通过 SWOT分析，指

出中津农业合作中存在津国农业资源丰富、市场

前景广阔、当地政府政策支持等有利条件，同时

也存在农场基础设施不健全、应对自然灾害能力

不足、经营风险大等不利条件，建议中国企业在

津进行农业投资时，依托中国先进的农业生产技

术，制定科学的种植制度，提高机械化水平，建

设生态农场进行多元化生产，注重科技合作，提

高风险意识［2］。刘晓辉和刘速洋在 《津巴布韦农

业发展经验研究及中津农业合作建议》 中，对津

巴布韦“快车道”土改前后的土地所有制形式及

农业发展状况进行了研究，建议中津双方从农资

贸易、经济作物种植、粮食增产技术运用、农机

具贸易、农业科研交流以及畜牧业生产等方面开

展合作以实现互利共赢［3］。蒋和平在分析津巴布

韦农业发展现状的基础上，指出津巴布韦存在农

业基础薄弱、基础设施不健全、农资投入不足、

农业社会化服务缺位、农产品市场不健全等问

题，建议从以上几方面采取措施并加强与中国的

农业合作以改善津国农业落后现状 ［4］。刘晓辉认

为中津两国合作是中国与非洲全方位合作的重要

组成部分，两国国情相似，合作前景广阔，合作

领域广泛，同时指出，由于津巴布韦国内农业劳

动者素质普遍低下、农技推广不足、耕地缺乏统

一规划、短期内难以实现农业现代化，提出中津

农业需要长期合作［5］。

综上所述，目前研究表明，中津农业合作前

景广阔，一方面可以带动津巴布韦农业复苏，实

现经济发展。另一方面可以推动中国农业企业开

拓海外市场，实现国际化发展。但总体来看相关

研究多集中于 2017年之前，已有文献对后穆加贝

时代中津农业合作研究较少。2017年末，津巴布

韦政局发生重大变化并进入后穆加贝时代，津巴

布韦现政府已将农业列为其支柱产业。

鉴于此，本研究在前人研究的基础上，分别

从政治、经济、社会和技术视角，针对后穆加贝

时代中国与津巴布韦农业合作问题开展研究。

二、津巴布韦农业发展概况

（（一一）） 津巴布韦地理概况津巴布韦地理概况

津巴布韦位于非洲东南部，东邻莫桑比克，

南接南非，西邻博茨瓦纳、赞比亚，是一个内陆

国，国土面积 39. 08万平方公里，其中，可耕地

面积约 3328万公顷［6］。截至 2019年 1月，津巴布

韦人口 1690万，人口密度每平方公里 43. 2人。

津巴布韦矿产资源丰富，有煤、铬、铁、铂金、

金、钻石等，煤蕴藏量约 270亿吨，是非洲大陆

仅次于南非的第二大煤炭生产国，铁蕴藏量约

2. 5亿吨。铬和石棉的储量均很大，铂金储量位

居世界第二。

（（二二）） 津巴布韦农业概况津巴布韦农业概况

1. 农场类型及农业生态区划

津巴布韦农场以村社农场 （黑人传统集聚

区）、旧定居者农场 （1980年独立后形成的黑人

社区） 为主，另有 A1型农场 （2000年土改后形

成的农场）、A2型农场 （小型黑人农场）、小型

商业农场和大型商业农场四种形式。其中，村社

农场有 120万个，户均 2. 1公顷土地，吸纳就业

人口 781万人；旧定居者农场 75 569个，户均 5
公顷土地，吸纳就业人口 45万人；A1型农场

145 775个，户均 5公顷土地，吸纳就业人口 87
万；A2型农场 16 387个，户均 100~200公顷土

地，吸纳就业人口 10万；小型商业农场 8000个，

户均 100~200公顷土地，吸纳就业人口 5万；大

型商业农场有 1154个，土地规模大多在 800～
1000公顷之间，吸纳就业人口 0. 48万人［3］。

津巴布韦属热带草原气候，全年平均气温

22℃，年平均降水量 685mm［7］。按照土壤状况和

降雨量，津巴布韦耕地可划分为 5个农业生态区。

生态Ⅰ区为专业与多样化生态区。该类农业生态

区位于东部。农场以大型商业化农场为主，农业

生产以果蔬、花卉和集约化畜牧业为主，低海拔

无霜区种植咖啡、坚果。生态Ⅱ区为集约化农业

区。这类农业区主要位于津东北部，土壤为砂壤

土，占国土面积约 15%。降水主要集中在夏季，
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年降水量 750~1000mm。农场以大型商业化农场

为主。作物生长季节主要是夏季。该地区多种植

烤烟，另有蔬菜、水果、大豆、花生、咖啡等作

物。粮食作物以玉米、小麦、高粱为主。生态Ⅲ
区为半集约化农业区。该类农业区位于中部偏北

地区，土壤为酸性砂土，占国土面积约 18. 7%。

该区年降水 650~800mm，但多为暴雨。夏季热

量丰富但降水不足，常出现干旱天气。农场以村

社农场为主，作物以种植饲料作物和经济作物为

主，还有一些主要从事畜牧养殖业的大型商业农

场。生态Ⅳ区为半粗放农业区。该类农业区位于

东南和西北地区，土壤为酸性砂土，占国土面积

的 37. 8%，降水量少且不稳定。农业活动以粗放

型畜牧业为主，种植勉强维生的谷子、高粱。生

态Ⅴ区为粗放式农业区。该类农业区位于东南和

西 北 地 区 ， 土 壤 为 贫 瘠 砂 土 ， 占 国 土 面 积 的

26. 75%。该地区降水量少且极不规律，不利于

种植业生产。

津巴布韦的农业生态Ⅰ区、Ⅱ区、Ⅲ区是津

巴布韦的粮食作物与经济作物主产区，这三个区

域雨热同期、地势平坦、土壤肥沃、灌溉条件

好。土地改革前，这些优良的农业区土地被划归

欧裔农场主，不允许当地人在这些区域拥有土

地。快车道土地改革将欧裔农场主暴力驱逐后，

优质土地得到重新分配，被独立战争老兵集团和

亲政府人士瓜分。但由于获得土地的黑人缺乏专

业技术知识，没有资金购买设备、化肥等原材

料，政府未能提供相关培训和补贴，加之干旱等

气候条件影响，最终造成了目前津巴布韦大量优

质土地未得到有效开发利用甚至荒芜的局面。

2. 劳动力资源

津巴布韦劳动力资源丰富。2019年，津巴布

韦 15~64岁之间劳动人口数量占全国总人口的半

数以上，津巴布韦国内成人识字率高达 92%［8］，

是非洲诸国中国民受教育程度最高的国家之一。

高识字率使得中国企业进入津巴布韦后，无论是

在职业技能的培训方面，还是在新技术的推广上

均存在较好的基础。

3. 农业在国民经济中地位

津巴布韦主要粮食作物有玉米、小麦、高

粱、大豆、花生等，过去曾被称为“南部非洲谷

仓”。津巴布韦主要经济作物有烟草、棉花、咖

啡、甘蔗和烟叶等，津巴布韦烟草享誉世界，烟

草出口是其主要外汇收入来源之一。

三、中津农业合作的政治环境

分析

（（一一）） 津巴布韦政治环境变化津巴布韦政治环境变化

1890年，津巴布韦沦为英国在南非的殖民

地，五年后，英国将其正式命名为南罗德西亚。

英国政府于 1923年接管该地并掌控着津巴布韦最

优质的资源与核心利益。1964年，南罗德西亚的

白人右翼势力联结在一起，组建了一个独立于英

国的政府，新政府以伊恩·史密斯为首。这一时

期津巴布韦 46. 5%的可耕地掌握在 6000名白人

农场主手中，他们还控制着 75%的矿产和土地，

掌握了先进种植技术和销售渠道，而一直生活在

这片土地上的黑人，则因为赖以生存的土地被占

领和缺乏劳动工具而处在濒临破产的艰难处境。

在这种情况下，津巴布韦非洲人民联盟以及津巴

布韦非洲民族联盟于 20世纪 60年代先后成立，

并积极组织武装斗争以反对白人的种族主义统

治。1979年，在英国的主持下津巴布韦各派均参

加了伦敦制宪会议。同年 9月，独立运动领导人

穆加贝与白人当局达成协议，即 《兰开斯特宫协

议》，协议规定允许津巴布韦在 1980年 2月举行

民主选举，作为交换，穆加贝向英国政府作出以

下允诺：第一，十年不进行土地改革；第二，为

确保 《宪法》 不被修改，在议会中保留 20个白人

议席。1980年 2月底，民盟在议会选举中获胜，

同年 4月 18日南罗德西亚获得独立，定国名为津

巴布韦共和国，民盟领导人穆加贝担任总统。

1980年后，津巴布韦进入穆加贝时代。在津

巴布韦与宗主国英国进行 《兰开斯特宫协议》 谈

判时，英国允诺分期拨付 4400万英镑给津巴布

韦，以此换取穆加贝“不土改”的承诺。穆加贝

靠着这笔赎金，补贴安抚躁动黑人，并希望通过

平稳过渡后，以白人农场经济发展，推动工业

化，吸纳黑人剩余劳力。独立后十多年里，津巴

布韦经济发展较快，但这些是建立在极其脆弱的

基础上的，津巴布韦经济繁荣对于大多数黑人意

义并不大，他们迫切期待“打土豪、分田地”，

让自己生活迅速获得改善。“快车道”土地改革

前夕，津巴布韦政府在种族和解基础上推行的渐
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进式土改政策进展缓慢，仅在 214. 5万公顷的土

地上重新安置了约 7. 5万个家庭，未能解决黑人

民众对土地的诉求。1997年，英国首相托尼·布

莱尔单方面削减并最终停止了 《兰开斯特宫协

议》 所规定的补贴［9］。在这一大背景下，穆加贝

政府已在事实上不可能通过对于白人农场主土地

的高额赎买，满足广大黑人的土地诉求［10］。

2000年后，穆加贝开始推行“快车道”土地

改革，没收白人农场主绝大部分的土地，并将其

分配给退伍军人以及黑人贫民，这一改革标志着

津巴布韦的土地问题被最终政治化［11］。2007年
底，他又通过法令，对白人农场主隐藏、破坏农

机具拒不交公的行为予以严惩。到 2010年，白人

只有 198个农场，仅占耕地总面积的 0. 4% ［8］。

这一系列做法引起西方国家的集体制裁、援助中

止、通货膨胀、货币政策失效、经济负增长等一

系列连锁反应，使得津巴布韦产业凋敝，经济陷

入泥潭，人民生活困苦。自 2002年起，美国等西

方国家对津巴布韦领导人采取了禁止入境等制裁

措施。2005年初，美国将津巴布韦列为全球 6个
“暴政前哨国家”之一［12］。2008年 3月津巴布韦

举行大选，穆加贝再次当选，美国不承认这一选

举结果，要求穆加贝下台。2017年 11月津政局发

生突变，穆加贝在各方压力下辞去总统职务，姆

南加古瓦就任总统，津巴布韦进入后穆加贝时

代。姆南加古瓦政府转变了执政理念，开启了以

缓和民族关系、加强执政党团结与能力建设、深

入推进反腐工作等为主要抓手的政治改革，在政

治领域取得了较大进步。但津巴布韦仍面临一些

挑战与不稳定因素。2018年末 2019年初，津巴布

韦面临严重的石油短缺危机，为缓解燃油供应压

力，遏制日益猖獗的非法燃油交易，津巴布韦政

府于 2019年 1月 12日作出决定：从次日零时起汽

柴油价格大幅上调，此举引发部分民众不满。反

对党“争取民主变革运动”与津巴布韦工会等组

织动员民众上街游行示威，发起“津巴布韦停

摆”运动。“津巴布韦停摆”运动对该国本已脆

弱的经济构成了沉重打击。津巴布韦全国工商业

联合会主席贾邦威指出，“停摆”3天给国民经济

造成了至少 3亿美元的损失［13］。

（（二二）） 中津双边政治关系中津双边政治关系

民族解放运动期间，穆加贝等人曾得到了中

国的大力支持［14］。1980年 4月 18日，津巴布韦独

立当天，两国即宣布建交。在涉及核心利益问题

上，两国均相互支持，共同反对外来干涉。中国

反对外国干涉津巴布韦内政，支持津巴布韦维护

主权。津方奉行“向东看”的发展战略，视中国

为全天候伙伴。中方一直呼吁西方解除对津制

裁。2017年 11月 24日，姆南加古瓦继任津巴布

韦总统，继续奉行“向东看”政策［15］，上台后访

问的首个非洲大陆以外的国家就是中国。2018年
9月，姆南加古瓦参加在北京举行的中非合作论

坛时明确表示：津巴布韦坚决拥护习近平主席提

出的“人类命运共同体”的构想；津巴布韦将全

方位参与“一带一路”建设；津巴布韦拥有丰富

的自然资源和勤劳的人民，现在迫切需要中国的

投资、技术、设备和经验，津政府十分欢迎中国

企业来津投资。近年来，中国不仅不断加大对津

直接投资，还不断扩大对津国际援助的范围，如

多次派医疗队和农业专家组赴津，帮助津巴布韦

建设医院、学校和水井等重大民生工程，对津进

行粮食援助，针对津国劳动力特点开展人力资源

培训，支持津巴布韦国内在建的机场、发电站等

大型基础设施项目建设，向其提供政府优惠贷

款［16］。2019年 3月下旬，津巴布韦东部地区遭飓

风“伊代”袭击，给当地带来严重灾难。中国政

府不仅在津巴布韦抗击洪灾时，及时提供了多边

和双边紧急援助，还为该国灾后基础设施恢复工

作提供了多种援助。这些官方支持援助项目，均

有在津中资企业的深度参与。2020年面对新冠肺

炎疫情，中国政府不仅向津巴布韦捐助了大量抗

疫物资，还为津巴布韦首都哈拉雷的新冠肺炎定

点诊断治疗医院——威尔金斯医院的升级改造提

供资金支持。此外，中国援津医疗队还多次对津

方医护人员进行新冠肺炎疫情防控知识培训。后

穆加贝时代中津关系已由全天候友好关系提升为

全面战略合作伙伴关系，这为中津农业合作提供

了更加良好的契机，增加了中国企业到津投资的

信心，更有利于中国企业落地津巴布韦。

四、中津农业合作的经济环境

分析

（（一一）） GDP增长缓慢增长缓慢，，通货膨胀严重通货膨胀严重

2000年以来，津巴布韦 GDP逐年缩减，人
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均 GDP也随之下降，经济长期处于负增长状态，

该状态一直持续到 2008年并在 2008年跌至低谷。

按现价美元计算， 2008年 GDP仅为 44. 16亿美

元，年增长率为—17. 67%，人均 GDP为 330美
元 ， 年 增 长 率 为 —18. 49%， 通 货 膨 胀 率 高 达

200 000%，央行发行了面值高达 100万亿元的津

巴布韦币，津巴布韦元几乎变成了废纸。津巴布

韦政府在 2009年 2月，废除了本国货币津巴布韦

元，改流通美元、南非兰特、欧元等九种货币，

此举使得通货膨胀得到了一定缓解，通胀率趋于

稳定。2009年下半年开始，津巴布韦经济开始有

所好转，呈现缓慢增长态势。

后穆加贝时代津巴布韦经济状况虽有所改

善，但经济形势依然严峻。2019年，津巴布韦发

布了新津元，结束了十年没有本币的局面，但新

津币并未解决通货膨胀问题。联合国粮食计划署

表示，津巴布韦 2019年遭遇的严重旱灾，使得该

年粮食收成仅有 2018年的 50%左右。2020年又

遭受新冠肺炎疫情打击，联合国世界粮食计划署

于 2020年 4月 8日发表声明：津巴布韦现有 770
万人处于口粮不安全状态，面临粮食严重短缺的

人数从 2019年年底的 380万上升至 430万，津巴

布韦经济下行压力大，通货膨胀率可能会进一步

上升。

（（二二）） 投资环境有所改善投资环境有所改善

津政府 2007年推出本土化和经济授权法案。

这一法案要求津本地人必须在由外资或津籍白人

控股的、在津资产超过 50万美元的企业中，持股

51%以上。安津公司在津投资运营钻石矿，投入

了上亿美元的资金。2016年，穆加贝政府以外国

矿企令津损失 150亿美元钻石收入为由禁止其继

续采矿，并要求所有进出矿区的人和物资必须得

到矿业部的批准。津政府这一行动不仅直接逼迫

企业停止生产，还导致了整个矿企上至管理层下

至矿工群体的混乱。安津公司将津政府上诉至津

巴布韦高等法院。为重燃外国投资者对津巴布韦

经济恢复的信心，促进外国投资流入，2017年 12
月 7日，津巴布韦财政部长帕特里克·奇纳马萨

在向议会作 2018年财政预算报告时明确表示，该

国本土化法律将会被修改。新法案于 2018年 4月
起实施。安津公司在与津巴布韦政府进行了长达

三年的拉锯战后，终于在 2019年 4月 20日获胜。

2020年 8月 8日，安津钻石矿业公司在 Chiadzwa
地区的钻石项目正式恢复生产，姆南加古瓦总统

等政要出席了恢复生产启动仪式，并表示政府决

心 恢 复 钻 石 行 业 的 生 产 力 ， 为 发 展 经 济 带 来

福音。

（（三三）） 对外贸易处境艰难对外贸易处境艰难

津巴布韦出口以烟草、黄金、铬铁、镍、

铬、钻石等初级产品和矿产品为主。由于其商品

生产力低下，约 55%的基本商品和其他必需品均

由国外进口。自 2000年实施快车道土改以来，津

巴布韦国内农业产量急剧下滑并发生严重的粮食

危机。又因受到西方国家严厉制裁，对其烟叶出

口带来负面影响。2000年至 2018年对外贸易市场

贸易额在GDP中所占比重呈不断缩小趋势。据津

巴布韦国家统计局数据显示，2017年，津巴布韦

进口额为 40. 83亿美元，出口额为 26. 11亿美元，

贸易逆差为 14. 72亿美元。 2018年，进口额为

51. 89亿美元，同比增长 27. 09%，出口额 32. 11
亿美元，同比增长 22. 98%，贸易逆差为 17. 78亿
美元，贸易逆差扩大。据津巴布韦 《2020年货币

政策声明》 相关数据，截至 2019年底，津巴布韦

在 2019财年共获得 68亿美元的外汇收入，其中

大部分来自出口收益。

就中津双边贸易而言，据中国海关统计数

据，2018年中津双边贸易额为 13. 35亿美元，对

津出口商品总值为 44 566万美元，自津进口商品

总值为 88 962万美元，对津贸易逆差 44 396万美

元。2019年中津双边贸易额为 13. 43亿美元，对

津出口商品总值为 36 881万美元，自津进口商品

总值为 97 419万美元，对津贸易逆差 60 538万美

元。2020年中津双边贸易额为 13. 99亿美元，对

津出口商品总值为 52 467万美元，自津进口商品

总值为 87 395万美元，对津贸易逆差 34 928万美

元。这表明中津贸易对于津巴布韦具有十分重要

的经济意义。2018年，中国对津直接投资 18. 6亿
美元，成为津巴布韦第二大外国直接投资来源

国。另据商务部公布的数据显示，截至 2019年
底，我国在津巴布韦已有将近 19. 34亿美元 （折

合约 125. 8亿元人民币）。津巴布韦政府还积极在

交通、水利、通讯领域与中国进行合作。中国涉

农企业到津投资，可以充分利用当地的资源和劳

动力，对初级产品开展纵深加工，提升农产品附
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加值，改善津巴布韦在对外贸易中的不利地位。

五、中津农业合作的社会环境

分析

（（一一）） 农业基础设施不健全农业基础设施不健全

首先，土地改革后农场原有灌溉设施损耗严

重，农场建设及经营资金欠缺，使得小型水库和

节水灌溉设施等建设不足，导致灌溉无法得到有

效保证，进而影响农作物产量质量。尤其是园艺

作物以设施化栽培为主，对灌溉设备的要求较

高。其次，津巴布韦电力供应存在较大缺口，且

电力不稳定，停电现象时有发生，并且严重影响

到农业生产。最后，农场田间道路缺乏统一规

划，交通运输网络系统不发达，不利于农用物资

及农产品的输入与输出。

以安徽农垦集团在津的皖津公司为例，位于

西马绍纳兰省的省会奇诺伊的温亚尼农场是皖津

公司一期项目的两个农场之一，该农场距津巴布

韦首都哈拉雷西北 120公里。该农场旱季种植小

麦，雨季种植大豆、玉米。从农业生态区划来

看，温亚尼农场属于Ⅱ区，为集约化农业区，适

宜种植农作物。在 2011年初皖津公司落户温亚尼

农场时，该农场已基本荒芜，杂草丛生，农场地

下管线已全部报废。皖津公司入住项目区一个月

后农场才开始恢复种植。温亚尼农场出产的粮食

主要卖给津巴布韦国家储备粮库，以满足其国内

粮食需求。皖津公司各农场为津巴布韦当地市场

提供了超过 10万吨的粮食［17］，为津巴布韦粮食

安全做出很大贡献。2018年 4月 5日，津巴布韦

共和国总统埃默森·姆南加古瓦在访问我国的时

候专程来到安徽，并在访问安徽农垦集团时指出

安徽农垦在津巴布韦发展得非常好，愿意提供更

多的土地给中方项目，并希望项目实行全产业

链、全产业化的发展。2017年后，津巴布韦政府

不断向欧洲发出土地承租友好信号，允许欧洲白

人以租赁土地的形式重返津巴布韦进行农业生产

活动。

（（二二）） 社会治安与卫生条件较差社会治安与卫生条件较差

津巴布韦较高的失业率使得社会治安受到很

大影响。频繁失业的津巴布韦黑人，经济能力低

下，没有足够的收入去维持日常开支，最终选择

去偷盗。皖津公司在运营过程中，也曾多次遇到

过汽油、除草剂、电缆被盗的情况，给公司带来

困扰。

除社会治安问题外，当地卫生条件也同样需

要注意。因下水道和供水系统多年失修，即便哈

拉雷也无法保证给市郊地区供水，居民只能依靠

露天水井和钻孔取水。2008年和 2009年该国曾爆

发严重的霍乱疫情。中国企业进入津巴布韦时必

须要注射接种霍乱疫苗及寻找干净水源。津巴布

韦还存在严重的艾滋病问题，国内高达 20. 1%的

人携带着HIV和艾滋病原体，艾滋病感染率高达

24. 6%。高艾滋病感染率致使人均寿命急剧下

降。2020年初，全球性新冠肺炎疫情爆发，受经

济及医疗水平限制，津巴布韦国内缺少检测试

剂，确诊能力低，严重缺乏口罩等防护物资。津

巴布韦虽在 2020年 3月 30日采取了 21天全国封

禁措施，但仍存在较大疫情感染扩散风险。此次

疫情增加了失业率、贫困率等，加剧了社会不稳

定程度。

六、中津农业合作的技术环境

分析

从宏观来看，津巴布韦农业生产技术水平普

遍不高，农业生产以人力和简易工具为主，机械

化率非常低［4］。2014年，津巴布韦每公顷耕地拥

有的拖拉机数量仅约为世界平均水平的 1/4，收

割机数量仅约为世界平均水平的 1/10［2］。在快车

道土改后，由于农业投入不足，2019年津巴布韦

75%的农民缺乏适用的农业机械，部分大中型农

场农业机械也存在数量不足、品种单一等问题。

津巴布韦国内缺乏专业农业技术研究中心，科技

基础薄弱，农机人才稀缺，再加上国内经济困

难，政府连年财政赤字，无力为津巴布韦农业科

技研发提供资金支持，农机自给水平低下。为改

变这一现状，政府出台了一系列优惠政策，其中

包括政府提供 25%的特殊补贴用于购置农业机械

设备或农用建材。进口的农用设备免增值税，农

机免 5%的关税等，这为中国农机产品进一步拓

展和巩固市场提供了非常好的机遇。

从微观来看，津巴布韦农业生产以农户和家

庭小农场为主，农民购买能力较低，比较中意简

易便宜的农机产品，价格低廉、结构简单、单项

作业、中小马力农机装备是津巴布韦农机市场的
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主流需求，而中国农机产品恰好能够很好地满足

其需求。津中两国政府经协商出台了“烟草换农

机”的方案，即津巴布韦每年向中国出口的烟草

总额由之前的 5亿美元增加至 6亿美元，新增的 1
亿美元用于专项购买中联重科股份有限公司生产

的农机设备。根据这一方案，由津巴布韦政府按

照约定将烟草提供给中国中烟集团旗下的天泽公

司，再由天泽公司将烟草提供给中烟集团，中烟

集团将收到的烟草进行加工，然后销往市场，获

得资金。中烟集团将资金用于购买中联重科的农

机，最后由天泽公司将等价的中联农机交付津巴

布韦政府。在此方案下，中国的农机产品已经进

入津巴布韦市场并投入使用，使得当地农民对中

国农机有了一定认知度，这为中国农机企业和农

机产品进入津巴布韦市场打下了良好的基础。

总体来看，对于津方而言，应依托中国先进

的农业生产技术，制定科学的种植制度，提高机

械化水平，建设生态农场进行多元化生产［2］。中

津双方在农资贸易、现代农业技术贸易、农业科

研交流等方面合作潜力很大。

七、结论与建议

综上所述，后穆加贝时代中津两国关系良

好。虽然后穆加贝时代津巴布韦存在GDP增长缓

慢，通胀严重、对外贸易处境艰难、基础设施不

健全、社会治安有待改善、卫生较差等问题，但

该国政府出台了多项保护外资企业的政策，努力

改善投资环境，吸引外资到津投资发展，中津两

国农业合作存在较大合作空间。基于上述结论，

提出如下建议：

首先，在风险可控的条件下，鼓励民间资本

到津巴布韦投资农业。中国对津巴布韦的大量无

偿援助，对于津巴布韦社会稳定有着重要意义，

但也应积极拓展商业领域的合作关系。中津农业

在商业领域内有较大合作空间。中国农业企业赴

津投资，可以为津巴布韦带去先进的技术和生产

管理经验，合理开发津巴布韦广袤的土地资源。

在中美关系紧张的大背景下，结合国内农产品需

求结构在津巴布韦组织相关产品生产，将质优价

廉的农产品返销国内，不仅可以改善贸易结构，

也可以在一定程度上削弱中美贸易争端对我国农

业的负面影响［18⁃19］。

其次，深化已有合作，不断延长产业链，进

一步增加产品附加值。中国企业在津巴布韦生产

出的农产品大多以初级产品或粗加工后的制成品

销往市场，如在合同种植形式下生产出的棉花、

烟叶等。初级状态的产品附加值低，只有引进精

加工器械，充分利用津国丰富的劳动力，对初级

产品进行精深加工，不断延长产业链，企业才能

获得更丰厚的利润。

再次，研发适应津方需求的农用机械、良种

等农业物资。津巴布韦土层土质、耕种方式、气

候水文等均与中国存在较大差异，中国农机企业

应根据津巴布韦耕地特点研发新产品并注重使用

培训及售后维修服务，在满足津巴布韦农机市场

的同时，为我国农机企业进军非洲提供有力支

持。津巴布韦农作物育种技术水平低下，缺乏抗

灾能力较强的良种，中国育种技术较成熟，在津

巴布韦建立良种培育中心，根据津巴布韦实际气

候、水文、土壤条件进行研发，建立和完善双方

良好的合作关系［6］。

最后，积极做好相关风险防控工作。由于津

巴布韦货币体系不稳定，通货膨胀长期存在，在

与津巴布韦合作的过程中，可考虑通过国家层

面，引导津方合作者使用人民币进行结算，以此

规避相关风险。鉴于津巴布韦国内社会不稳定，

中国企业与津巴布韦合作时，要了解并遵守津巴

布韦的法律法规，在津巴布韦法律允许范围之内

从事农业经营活动。当自身利益受损时，也要用

法律武器捍卫自身合法权益。在卫生方面，也要

做好相应疾病控制及应急措施。
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Analysis of agricultural cooperation between China and Zimbabwe in the Post Mugabe Era：
based on the PEST perspective

CHANG Wei1，KAN Qingyun2，WANG Wei2

（1. School of Economics and Management，Shihezi University，Shihezi 832000，China；
2. Economics School，Anhui University，Hefei 230601，China）

Abstract：Zimbabwe is rich in agricultural resources. China and Zimbabwe hold great potential for cooperation in agricultural sec⁃
tor. However，in recent years，Zimbabwe's economic development has encountered great difficulties and led to agricultural reces⁃
sion. Based on the PEST perspective，the research on China-Zimbabwe agricultural cooperation in the post-Mugabe era shows
that Zimbabwe is facing practical difficulties such as unstable political environment，serious inflation，chaotic social order，poor
sanitation，and technical shortages. It is suggested to promote the agricultural cooperation between China and Zimbabwe through
the following ways：under controllable risks，encourage private capital to invest in agriculture in Zimbabwe；deepen existing coop⁃
eration，continue to extend the industrial chain，and further increase the added value of products；develop agricultural machinery
and cultivate fine seeds which meet the needs of the Zimbabweans；and actively take measures to prevent and control risks.
Keywords：The Post Mugabe Era；Fast⁃track land reform；Agricultural cooperation

（编辑：牛晓霞）

8


